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Vers une Sécurité Sociale de ' Alimentation ¢
Le cas brésilien et le role de la santé publique dans les
racines de la protection sociale alimentaire

Collogue national des infernes en santé publique juin 2026
Adam POUPARD, EconomiX-CESCO PhD student
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Une crise synchrone de |la reproduction

alimentaire et de I'agriculture en France

M= WYX 1467 de la population ne mange pas a sa faim
(CREDOC, 2023)

D PAOR {1 g X e ([ ool (e [E{= 1M eJe[@e]V]; entre 2010 et 2020

(Recensements agricoles)

19 milliards d'€ dépensés par an [JelNIftIelel(SI&s)]

compenser ces impacts négatifs (dont 12 milliards en
santé) VS LRl [{e[fe Fe K e RTINS s Welll o] [ QU SYysteMe
agroalimentaire (BASIC, 2024)




Econom X

Une Securité Sociale de I'Alimentation ¢

carte d'assurance alimentation
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La proposition politigue en France CconomiX
LA sEcumTE SOCIALE ALIMENTAIRE

b Collectif National pour une

;. [ |
SSA créé entre 2018 et 2020 CAISSES -'
. . ) ‘ en foncﬂon de : PRODUCTEURS
b Proposition : 150€/mois SECURITE 'ﬁm:;:ﬂ*
- . SOCIALE » prix de revient
b 3 piliers : ALIMENTAIRE 5 acces universel
> Universalité ‘
> Conventionnement
> Cotisation

> Multiples références a la

mémoire de la Sécu de 1945 ﬁ "

ENTREPRISES

CITOYENS
Source : Frus’rro’non magazine
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La dynamigue des expéerimentations CconomiX

> Expérimentation ({&G§ une Sécurité -
Sociale de ' Alimentation. RaeCh - e Netherlands

/4 . . Cai;diff ® DE;_S—eldorf
> [gi&ilellelile)yl ef fabrication d'un -y Hﬁ;}g Germany
poids politique} o4 et

Ifuxembourg
b CieRVlglsddizaine de caisses

stabilisées jusqu’a plusieurs
centaines de membres.

NN Addl deposees a I'Assemblée
dans des niches parlementaires.

Hanover
L

Switzerland
Milan

Turin -~ *®
L ]

@ Genoa Bolol
. .

edo Santander
. .

_MMarseille
Logrono
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Quel chemin politigue, guelles formes
institutionnelles vers la solidarité
nationale alimentaire ¢
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Une trajectoire remarquable de
protection sociale alimentaire : le cas

du Bresil

Présentatfion basée sur
Adam Poupard, 2026. « Les systemes nationaux de protection sociale alimentaire. Comparaison

structurale France-Bréesil ». Economix Working-Paper Series.

&
Adam Poupard, TBP. « Grandeur et Décadence du Systeme national de Protection sociale alimentaire

brésilien ».
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Des cles de lecture essentielles pour

analyser le changement de la Sécu

La protection sociale est une [gleellelile)y
entre logiques contraires.

| relation de
E I | consubstancialité
Y —— relation d'alliance
——— relation de protection
sociale
— _—  relation de couverture
D par le marché

Théeret, 1996
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Des cles de lecture essentielles pour

analyser le changement de la Sécu

Le changement de la Sécu est alimenté par
La protection sociale est une I conflit politiquel

entre logiques contraires. .

MNouvelles formes institutionnelles
médiant I'accés 4 une alimentation

| | relation de adéquate
- ' | consubstancialité (1)
P — S E . 1 . Strategie politique
Y —— relation d'alliance i i
, ———— relation de protection i
y sociale P—P SA o
— — relation de couverture dapp"jg;‘l‘;z‘,']?e;ﬁ;?jf;a b
D par le marché marchés, publlcs ou non
Th ére 1', ] 996 Nouvelle aggrégation

d'attentes politiques
subalternes

Mouvements de frontiére entre
travaux productif et reproductif
dans le registre alimentaire o

Luttes de frontiéres

(5
Poupard, 2026
Inspire de Amable et Palombarini, 2024
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Un peu d’'histoire
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Le « probleme » de la faim au Brésil dans les années 1930

conséquent, leur résistance physique et leur capacité de travail »
- Décret N° 2.478 sur le salaire minimal, 5 aoUt 1940
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Getulio Vargas \

A férmula democratica

Os DETENTORES — Tenham paciencia, mas aqui nio sobe mais ninguem!
----------------------------------------------------------
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N N o o . 6 :
Du « probleme » a une transcription en politiques publiques conomiX

> Salaire minimum ,
Josueé de Castro

b Restaurants populaires (SAPS)

> Restauration scolaire

.

: lr- |
- e
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Coup d’Etat militaire et modernisation conservatrice

(1964-1988)

i x F
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i
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Archive du District fédéral Latuff, 2012
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O TDBER 32, 197%

Federal Reserve Chairman Paul Volcker
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c
Double-mouvement et contexte de double crise de la conomiX

reproduction

| > La Constitution de 1988 inscrit
el droits universels Jelifle
pression des mouvements
SOCIQUX.

> Mais les plans d’austérité
s’enchdainent sur fond

ouverture économique et de
crise inflationniste [{Ne[SKeRE A Z3

MCrise de la reproduction sociale
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La repolitisation de |la faim sur la base d’'une nouvelle

coalition <

BRASIL: DISTRIBUICAG'DA BOF’ULACAO
INDIGENTE. =
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Un espace hybride particulierement intéressant : le FBSSAN conomiX

m
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Mulheres
Negras

CONAQ

SAN Coordenaggo Nacional de
Articulagao das Comunidades

cAD -
6 ibase |

+ universitaires OXFAM it
+représentants d'agences/  CERESAN /

d'administrations publiques /(R / ABRASCO

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA
+ élus

asbran ,
g Ope
ASSOCIACAD BRASILEIRA 3
DE NUTRICAQ > H
2 /N

—7

cfn B |

CONSELHO FEDERAL
DE NUTRICIONISTAS

AGRQOTOXICO
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Belo Horizonte Patrus Ananias

&

' 9
vl
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5424% ™ @ 27,07%
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# 1098 &5
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53,06% - - 31,71%

LULA DA SILVA 3 JOSE SERRA
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-
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2 stratégies politiques : une pour arriver au pouvoir, une
pour le garder

Figure 2. Swing To/Against Lula Comparing 2002 and 2006 Runoffs,

by State HDI

30

10 4

Swing forfagainst Lula, 2006 compared to 2002

«20 o

R < 06133

Statc Human Development Index

Notes: Y axis is the statewide Lula vote share in the 2002 runoff subtracted from his
vote share in the 2006 runoff. For ease of interpretation, not all states are labeled.
Sources: TSE; IPEA.

Hunter & Power, 2007
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Mapa 5 - Indicador Moran Local da diferenga no percentual de votos de Lula
por municipio no 2° turno de 2002 e 2006

Diferenca entre o % de votos recebidos por Lula nos municipios em 2006 e em 2002:
Valores absolutos e indicador local de autocorrelacao espacial

Diferenca % Lula
2006 - 2002
- 33-72
17-33

0-17

9-0

-40 - -9




AU coeur de cette stratégie : I'élargissement de |a
protection sociale sur les bases des annees 1990

SISAN brésilien

CONSEA ef forte
décentralisation

Conditionnalités vertes

Transferts Crédit
directs rurdl PAA/
condtion (dont PNAE

Nels PRONAF)

(2)—/(1)—/@—/
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Poupard, 2026




AU coeur de cette strategie : I'élargissement de la
protection sociale sur les bases des annees 1990

Itamar Franco FHC 1 FHC 2
®
Po up ard' TBP Suppression du Consea Re créatio
®
Création du FBSSAN I
[ s,

Création du MDA

— 149
% PRONAF dans %

total crédit rural

— 8,5%
— 40
Montant PRONAF (1e9 R$)
Création PRONAF
- ————— = =10
INCRA (surface de terre —6
achetée en 1e6 ha) _/\/
=0
. — 740
Dépenses du PAA (1e6 R$) Cré
=0
—6

Dépenses du PNAE (1e9 R$)

\
|
w

Dépenses du Programme - — 50
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-0
— 1300

_—-‘—/\——_A\A — 850
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Le SISAN et le Consed

-

6° CONFERENCIA
NACIONAL

DE SEGURANCA
ALIMENTAR

E NUTRICIONAL

Erradicar a fome e garantir
direitos com comidade verdade,
democracia e equidade

Pinheiro, Anelise Rizzolo de Oliveira, 2009.
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Présidence République &
Regoit pour validation
les exposés des motifs
et délibérations du
CONSEA

CONSEA
Conseil national de sécurité
alimentaire et nutritionnel.
A partir des décisions de la CNSAN,
propose les orientations de la PNSAN
et fixe le budget nécessaire.

/

Conférence nationale

et priorités de la PNSAN

PNSAN l

La CNSAN approuve les grandes orientations

Politique nationale de sécurité |

alimentaire et nutritionnelle

h--—.-—--—o-.—

CAISAN
Chambre interministérielle
élabore la PNSAN et le
PlanSon (politiques,
dispositifs, actions)

SESAN
Secrétariat exécutif de la SAN
Gestion de l'intersectorialité et mise en place
de la décentralisation du Sisan

Conab (MAPA)

Compagnie nationale de
ravitaillement. Gestion des
stocks et achats publics

/

Conférences d’Etat
CESAN

auprés des agriculteurs

CONSEA d’Etat CAISAN  d'Etat -
Secrétariat exécutif

|

Politique d’Etat de SAN _ €

pEsaN \

DECENTRALISATION

politica

Le Gouverneur d'Etat
regoit pour validation la carta

Conférences
sub régionales

[ Conseil municipal SAN

] CAISAN Chambre
inter-Secrétariat

s v

Politique Municipale de SAN ‘

020Z ‘UOJUId 9 9G9oUSS
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c
Double-mouvement et contexte de double crise de la conomiX

reproduction

| b C'estl'ouverture commerciale et
[Fdynamisme des exportations
notamment vers la Chine...

... Qui permet I'extension de la
protection socialefle
développement de lo
consommation interne...

D

> ... jusqu’'a la crise |
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. ) CconomiX
Tentative sous Bolsonaro de demanteler la

protection sociale

ryey

Por que Bolsoharo
acabou com o CONSEA?




MANIFESTO

FORUM BRASILEIRO DE SOBERAMLA E
SEGURANGA ALIMENTAR £ MUTRICIOMAL

Contra a
extingdo do
Consea



Reelction de Lula et force
constituante

Pierson 1993, 1994
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1. L'expertise en santé publique et en nutrition a été
déterminante pour sortir la faim d'une lecture individuelle et

moralisatrice et en faire un [e]fe] oI [=Yas =N oL li [e VI3
2. Elle a été décisive pour passer de revendications politigues

’ ’ ° oege

de groupes héterogenes a des (EGEIUE e EX oXel[1{s [VI=3S
ol [IIXJA NS des arenes de démocratie participative.

3. Elle a été décisive dans le passage de réeférentiels a la mise
SaReslSYitsXelslpolitiques publiques et a leur evaluation}

. Aumoment du démantélement, elle a fait partie du J0Riil
d

e défense des dispositifs] |

CNISP - 29 juin
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Hypothese pour la conjoncture actuelle en France

> Politisation de la m explosion du

recours et insuffisances de |'aide

alimentaire ces derniéeres années.

> Politisation de Ia

d’agriculteurs}

agricoles}

> Qriginalité : politisation des [salel{sle[{=3
liees aux pesticides [oleleiS]eIsRV]glS

grande place ces derniers temps.

Grand absent : les delde [ IV @ X=IVE=-X5

MDécentralisationk:

> MQAis oU sont le _
professionnels de la sante
et de la nutrtion

D

CNISP - 29 juin

mp
de f

ication des I'i& dans
elles dynamiques de

terri
dan

foire e Par exemple
s les ¢

b Les agences de I'eau vont

déja dans cette direction.
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Merci de m'avoir écoutée |

Questions / Discussion ¢
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6 '
The distinct role of women in credit expansion conomiX
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6 '
Crisis : from 2013 to Dilma impeachment and Bolsonaro conomiX

election
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Marques-Pereira et al., 2022
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INntegrating materialist feminist
perspectives

ICEBERG MODEL or CARITALIST FATRIARCHAL ECONOMIES S
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INntegrating materialist feminist
perspectives

JCEBERG MODEL o CARITALIST PATRIARCHAL ECONOMIES.
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Theoretical framework : is gender a
ghost social relationship ¢

Régime d'accumulation:

1.

2. Financiarisé-globalisé

. Fondé sur l'articulation

- Borné par les limites

Principes de gestion
des firmes

Production et
organisation du
travail

Répartition des

Tiré par lindustrie 5
richesses

domestique

Composition dela
croissance-finance demande et de

# Vertes «

écologiques/zéro-

croissance productions

marchande/non-
marchande

Base matérielle: flux
et stocks de matiére
et de pollution

Régime monétaire

Régime de
concurrence

Relations capital- Mode de régulation

travail

Forme de |'Etat

Insertion dans le
régime international

Relation sociale a
‘lenvironnement

Mode de production: capitalisme

Rapport salarial

Rapport marchand

Mature-valeur
d'échange

. Fordiste
. Néolibéral
. Libéral-

environnemental

. Social-écologique

37
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Revue de littérature large

Littérature post-keynésienne et marxiste (Carvalho 2018, Singer & Pochmann) :
Décrivent la fin du commodity boom qui a permis un modele tiré par la
demande intérieur et externe, crise du modele reprimarisé et de I'accumulation
fictive. Réalignement du BSD avec la fin des politiques environnementale.
L’environnement est exogene.

Somologle rurale (Leife & Wesz Jr.) & géographie critique (Renato Maluf) :
L'agrobusiness et la finance sont présentes comme des acteur de recomposmon
des territoires (land grabbing), en enrayant la reproduction des conditions de
production, en expulsant les savoirs paysans, les ecosystemes locaux. La
question des institutions disparait souvent derriere des concepts tels que la
finance ou I'agrobusiness. L'économique est en partie exogene.

Littérature éco-envi (Asungoo 2020 (credito rural), Ferrario 2014 (Bolsa Familia),
Beltrame 2016 (PAA)) : analyse de |'effet de telle politique sur telle grandeur
environnemental (defores’ro’non souvent). Le politique est exogene.

GAP : I'interaction entre politique, reproduchon domestique eéconomie et
institutions de la protection sociale n'est pas bouclée et suggere I'utilisation du
cadre régulationniste |

CNISP - 29 juin




Cadre théorigue : TR &élargie

« MFA

Cahen-Fourot 2023

Régime d'accumulation:

e

4

. Fondé sur l'articulation
croissance-finance

Tiré par lindustrie
domestique

Financiarisé-globalisé

# vertes «

- Borné par les limites

écologiques/zéro-
croissance

Principes de gestion

des firmes Reégime monétaire

Production et
organisation du
travail

Regime de
concurrence

Répartition des Relations capital-
richesses travail

Composition de la
demande et de Forme de |'Etat
l'offre

ohabitation

productions Insertion dans le
marchande/non- régime international
marchande

Base matérielle: flux
et stocks de matiére
et de pollution

Relation sociale &
lenvironnement

Maode de production: capitalisme

MNature-valeur
d'échange

Rapport salarial Rapport marchand

Mode de régulation

1. Fordiste

2. Néolibéral

3. Libéral-
environnemental

4. Social-écologique



Cadre théorigue : TR élargie

Principes de gestion

des firmes Reégime monétaire

La terre comme marchandise fictive (Polanyi) g;:x;gggfdu Régime de
Ecological Rift (Bellamy Foster) travail SANEUITENEE
SpOTlOl fix (HC"VQY) Régime d'accumulation:
BiOdiverSi‘I'y CriSiS 1. Tiré par lindustrie R.éﬁartition des Relat!i::ns capital- Mode de régulation
domestique richesses travai ;
1. Fordiste
2. Financiarisé-globalisé 2. Néolibéral
= Fon.dé sur l'articulation Composition de la 3. Libéral-
f?::::;‘:e_ﬁnance ?E.Il:'f“ﬂ“de et d‘E‘ Forme dEIFEtat Enyironnemntal
4. Borné par les limites e 4 Social-ecologique
éco:lcgiquesfzém— S Eabitatar:
SIS productions Insertion dans le
— marchande/non- régime international
marchande
 MFA Base matérielle: flux : L di
) . + ot stocks de matiére Relation sociale a
— * LCS : Analyse spatiale des lenvironnement

et de pollution

dynamiques socio-ecologiques o R A T

(Napoletano et al. 201)5)
, Mature-valeur
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. N N . Econow X
La crise endogene du modele social-exportateur

Social Exportation

350 . 145
300 7 % 135
CONSEA et forte Ny
décentralisation 122
— "y i 15
Cconditionnalites vertes Fin du
commodity 105
. boom
Transferts Credit £
directs rural ] 85
condition (dont DégerOTlon des
PRONAF) termes de 75
, - T T S . RN S TN - S SR O (- [N - [
I'échange Y D Y G, Y 0 G Y Yy Yy Y Y Yy )0’3

IMF commodities index =~ Corn price index
Soybean price index — FED major currencies index
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 PEC do teto dos gastos (2016) Social Efperienen

« Flexibilisation du travail
« Réforme des pensions de retraite Bl
« Suppression de la Bolsa

CMEA et forte
décentralisation

Fin du
commodity
boom

Sabourin et al., 2020

Transferts
directs

condition DégerOﬁOﬂ des
termes de

|'échange
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IMF commodities index =~ Corn price index

Soybean price index — FED major currencies index
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Elements de méthode pour une
analyse spatiale de la mateérialité
de la crise du SISAN

)




Un modele théorigue a tester : front

glissant d'accumulation par dépossession
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